e
Osimo, L UL (7/Vt &

Spett.le

Procura Regionale della Corte dei conti
Via Matteotti, 2

60121 Ancona (AN)
marche.procura@corteconticert.it

OGGETTO: Esposto avverso presunta irregolarita nella gestione del denaro pubblico di
cui al Fondo di Garanzia per perdite occulte, disciplinato dall’ ALLEGATO N del
Regolamento del Servizio Idrico Integrato — AATO 3 - Macerata (Regolamento del Fondo di
garanzia da addebiti di quantitativi di acqua somministrati ma non utilizzati, in seguito a
dispersioni).

il sottoscritto, Fabio Marchetti, nato ad Osimo i1 29/03/1957 ed ivi residente in via Casette di
Passatempo 29, intende con la presente avanzare Pesposto per quanto in oggetto, in base alle
circostanze di seguito indicate.

.o scrivente cittadino, cosi come la stragrande maggioranza delle altre utenze del servizio
idrico integrato del’ATO3, versa annualmente tramite addebito in bolletta, un importo paria €
0,50/anno per le utenze domestiche residenti (elevato a 2,00/anno per le utenze domestiche
non residenti ¢ per gli usi diversi) a titolo di contributo per la dotazione del Fondo di garanzia
per perdite occulte, disciplinato dal’ALLEGATO N del Regolamento del Servizio ldrico
ntegrato — AATO 3 —~ Macerata (Regolamento del Fondo di garanzia da addebiti di guantitativi
di acqua somministrati ma non utilizzati, in seguito a dispersioni)

Secondo l'art. 1 commi 1 e 2 dellALLEGATO N del Regolamento del Servizio Idrico Integrato —
AATO 3 — Macerata:

“1. Viene costituito un “fondo di garanzia’, di seguito denominato “Fondo’, allo scopo di
tutelare gli utenti titolari di contratti di somministrazione di acqua con il gestore del servizio
idrico integrato in relazione ad addebiti di quantitativi di acqua somministrati ma non utitizzati,
in seguito a dispersioni causate dalla rottura e/o dal malfunzionamento dell’impianto idrico
privato

2. In particolare, lo scopo del Fondo é quello di assicurare at gestore it rimborso di guanto
stornato agli utenti che aderiscono al Fondo stesso in caso di bollette particolarmente
onerose dovute a perdite idriche “occulte” derivanti da rotture o malfunzionamenti degli
impianti di proprieta privata. Nei casi in cui in bolletta dia fatturato un “consumo anomalo’,
cio@ yn consumo almeno doppic rispetto a quellto fatturato in un analogo periodo precedente,
con Uadesione al Fondo lutente garantisce al gestore la possibilita di ottenere il pagamento di
un contributo, nei termini e alle condizioni di cui al presente Regolamento, a titolo di rimborso
parziate di quanto stornato all’utente in seguito alla fatturazione di acqua non utitizzata in
seguito a dispersioni. “

in riferimento a tutto quanto sopra, preme di segnalarsi che Autorita d’Ambito Territoriale
Ottimaile 3 - Marche Centro Macerata {di seguito ATO3), con delibera d’Assemblea di Ambito




n. 22/Aato del 12/09/2024 (che si allega alla presente), ha disposto la destinazione di parte
del fondo di garanzia perdite occulte accantonato presso le societa di gestione del servizio
idrico integrato ed “esuberante rispetto al fabbisogno prospettico al finanziamento delle
attivita istituzionali detl’Ente in previsione di quanto sara necessario svolgere vista la prossima
scadenza degli affidamenti”.

Nonostante il Regolamento del servizio idrico integrato esponga in maniera chiara e precisa
guale sia la destinazione delle risorse di cui al fondo suddetto, UAutorita d’Ambito ha statuito
di attingere a tale Fondo di garanzia per finalita diverse da quelle stabilite dal servizio idrico
integrato {(configurando, forse, Uipotesi di reato di cui agli artt. 314 e\o 314 bis C.P.?).

Per le eventuali attivita di verifica e controllo di competenza di codesta spett.le Procura, si
invia pertanto il presente esposto, ritenuto meritevole di segnalazione per uso improprio (o
illegittimo?) delle risorse di cui al Fondo di garanzia, ritenendo che una gestione adeguata ed
oculata di un ente pubblico, come & 'ATO3, avrebbe scelto di diminuire il prelievo in bolletta
delle risorse in esubero costituenti la dotazione del Fondo in capo ai cittadini piuttosto che
distrarre somme dal Fondo stesso per finalita diverse da quelle per cui lo stesso & stato

costituito.
Infede;, .
Fabio M
s
- o
Allegati:

- Delibera Assemblea n.22/AAto det 12/09/2024
-  Documento di ldentita



Assembiea di Ambito Territoriale Ottimale n. 3
Marche Centro — Macerata

Delibera Assemblea n. 22/A Ato

del 12.09.2024

OGGETTO: Approvazione del versamento all’A.A.t.0. 3 di quota parte del fondo di garanzia
perdite occulte accantonato presso le societd di gestione per mutata destinazione
delle risorse eccedenti.

L’anno 2024 (duemila ventiguattro) addi dodici del mese di settembre alle ore 11.00 in Macerata,

“presso la sala riunioni della Provincia di Macerata sita in Piediripa di Macerata, Via Velluti 27,si ¢
riunita I’Assemblea Territoriale di Ambito n. 3 “Marche Centro-Macerata” (A.At.o. 3), giusta
convocazione scritta recapitata in tempo utile al domicilio dei componenti dell’Assemblea, al fine di
trattare gli argomenti posti ali’ordine del giorno della presente seduta.

Intervengono:
N. Ente Quota Presenti | % Presenza Rappresentante
1| Apire 1,103% p 1,103% | Sindaco Ubaldo Scuppa
2 | Appignano 1,034% p 1,014% | Sindaco Mariano Calamita
3 | Belforte del Chienti 0,537% -
4 | Bolognola 0,385% -
5 | Caldarola 0,695% -
6 | Camerino 2,888% -
7 | Camporotendo di Fiastrone 0,210% -
8 | Castelraimondo 1,373% p 1,373% | Vice Sindaco Roberto Pupilti
% | Castelsantangelo suf Nera 1,022% -
10 | Cessapalombo 0,439% -
11 | Cingoli 3,742% p 3,742% | Sindaco Michele Vittori
12 { Civitanova Marche 7.847% p 7,847% | Vice Sindaco Claudio Morresi
13 | Corridonia 3,430% P 3,430% | Sindaco Giuliana Giampaoli
14 | Fiastra 1,282% P 1,282% ! Sindaco Giancarlo Ricottini
15 | Fiuminata 1,279% p 1,279% | Sindaco Vincenzo Felicioli
16 | Gagliole 0,426% -
17 | Macerata 8,352% p 8,352% [ Delegata Oriana Piccioni
18 | Montecassiano 1,660% P 1,660% | Delegata Barbara Vecchi
19 | Monte Cavallo 0,481% p 0,481% | Sindaco Pietro Cecoli
20 | Montecosaro 1,574% P 1,574% { Sindaco Lorella Cardinali
21 | Montefano 1,041% -
22 | Montelupone 1,044% P 1,044% | Sindaco Rolanda Pecora
23 | Morrovalle 2,308% P 2,308% j Delegato Stefano Montemarani
24 | Muccia 0,506% p 0,506% | Sindaco Mario Baroni
25 | Pieve Torina 1,259% p 1,259% | Sindaco Alessandro Gentilucci
26 | Pioraco 0,442% p 0,442% | Sindaco Matteo Cicconi
27 | Poggio San Vicino 0,219% -
28 | Pollenza 1,641% p 1,641% | Delegata Frine Fratini
29 | Porto Recanati 2,332% P 2,332% | Sindaco Andrea Michelini
30 | Potenza Picena 3,367% p 3,367% | Delegato Luca Strovegli
31 | Recanati 5,025% p 5,025% | Sindaco Emanuele Pepa
32 | San Severino Marche 4,761% p 4,761% | Sindaco Rosa Piermattei
33 | Sefro 0,662% -
34 | Serrapetrona 0,679% -
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35 | Serravalie di Chienti 1,509% p 1,509% | Sindaco Rinulde Rocchi
36 | Toleatino 4,502% p 4,502% | Vice Sindaco Alessia Pupo
37| Treia 2,867%
38 | Ussita 0,833% -
39| Valfornace 0,833% “
40 Visso 1,566% -
41 | Castelfidardo 3,649% P 3,649% | Delegato Amedea Agostinelli
42 | Filottrano 2,542% p 2,542% | Delegato Teo Benigni
43 | Loreto 2,455% p 2,455% | Delegato Fabiola Principi
44 | Numana 3,795% P 0,795% | Delegato | Giuseppe Monaco
45 | Osimo 7,473% . '
46 | Sirolo 0,931% p 0,931% | Sindaco Filippo Moschella
47 | Provincia di Macerata 4,082% p 4,082% | Presidente Sandro Parcaroli
48 | Provincia di Ancona 0,918% -

Totali 100,000% 76,287%

[ N. Enti presenti= 30 su a8 |

Assiste il Segretario dell’Ente, Dott. Alessandro Valentini.

Constatata la presenza di rappresentant; degli Enti convenzionati in numero pari al 76,287% delle quote
di partecipazione all’ Assemblea e dichiarata pertanto la presenza del quorum costitutivo stabilito dalla
Convenzione per la validitd della seduta e la presenza del quorum deliberativo stabilito dalla
Convenzione per la validita delia deliberazione sul punto, il Presidente Dott. Alessandro Gentilueci
invita I’ Assemblea a procedere all’esame deli’oggetto sopra riportato.

Vista la proposta riportata di seguito, predisposta dat Direttore deli’Ente, dalla quale si rileva la necessita
di approvare il presente atto;

Ritenuto, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di proporre
all’ Assemblea di deliberare in merito;

Visti i pareri favorevoli, rilasciati ai sensi dellart, 49, comma 1, e dell’art. 147-bis, comma 1, del D.igs.
n. 267/2000, sotto il profilo della legittimit, della regolarita tecnica e contabile e della correttezza
dell’azione amministrativa dai Direttare e dal Responsabile del S.E.F. dell’Ente;

IL PRESIDENTE

Dispone di sottoporre all’Assemblea, ai sensi dell’art. & della Convenzione istitutiva dell’A.Ato., la
Seguente proposta di deliberazione presentata dal Direttore corredata dal parere di regolarita tecnica e
amministrativa,

Macerata, 12 settembre 2024
IL PRESIDENTE

F.to Dott. Alessandro Gentiiucci
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

OGGETTO: Approvazione del versamento all’A.A.t.0. 3 di quota parte del fondo di garanzia perdite
occulte accantonato presso le societd di gestione per mutata destinazione delle risorse
eccedenti.

IL DIRETTORE

Premesso che:

- ai sensi della Legge Regione Marche 28 dicembre 2011 n. 30 recante “Disposizioni in materia di
risorse idriche e di servizio idrico integrato”, a seguito dell’approvazione e sottosctizione da parte
degli Enti ricadenti nell’ ATQ 3 Marche della “Convenzione per la costituzione dell’Assemblea di
Ambito” in attuazione dell’art. 5, comma 2, della citata legge regionale & stata istituita, con delibera
assembleare n. 1/2015_AAto del 03.11.2015, I’Assemblea di Ambito territoriale ottimale n. 3
Marche Centro-Macerata (A.A.t.0. 3);

- P’Assemblea di Ambito territoriale ottimale n. 3 Marche Centro-Macerata, Ente di regolazione dei
servizi idrici, & una forma associativa obbligatoria tra le Provincie di Macerata e di Ancona e i 46
Comuni ricadenti nell’ Ambito Territoriale Ottimale n. 3 Marche Centro-Macerata di cui alla legge
regionale 30/2011 citata;

- ai sensi dell’art. 3 della Convenzione per la costituzione dell’ Assemblea di Ambito, gli organi
istituzionali previsti sono 1’ Assemblea e il Presidente, non essendo pil contemplato il Consiglio di
Amministrazione come organo esecutivo al quale erano in precedenza affidate una molteplicita di
funzioni e competenze, oggi trasferite all’ Assemblea e al Presidente come stabilito dagli art. 5e 8
della medesima Convenzione;

- ai sensi dell’art. 8, comma 7, della Convenzione per la costituzione dell’ Assemblea di Ambito il
- Presidente ha la rappresentanza legale dell’Ente anche in giudizio e svolge una molteplicita di
funzioni, vedendosi quindi attribuite competenze strategiche e di impulso, nonché funzionali
all’efficacia e all’efficienza dell’Ente in relazione alla sua attivita ordinaria e straordinaria, finanche
operative “attraverso I'adozione di specifici decreti o mediante direttive al dirigente”,

- al sensi dell’art. 14 della Convenzione di costituzione, all’Assemblea di Ambito si applicano le
disposizioni di cui al D.igs. n. 267/2000, fatto salvo guanto previsto dalla Convenzione stessa;

Considerato che fin dall’anno 2009 il Regolamento del Servizio Idrico Integrato del’ ATO 3 ha previsto
Pistituzione di un meccanismo di tutela dell’utenza da attivarsi in caso di insorgenza di perdite occulte
che, normalmente, portano all’emissione di fatture di importo molto rilevante poiché causate da consumi
abnormi rispetto ai consumi medi normali dellutenza;

Preso atto che tale meccanismo si basa su un fondo, che non ha natura assicurativa, alimentato da un
versamento facoltativo del singolo utente che sceglie di aderire al meccanismo di tutela e che, per [’anno
in corso, tale versamento & pari a € 0,50/anno per le utenze domestiche residenti e condominiali ed €
2,00/anno per le utenze domestiche non residenti e per gli usi diversi;

Rilevato che, nel corso degli ultimi dieci anni, le dinamiche di alimentazione ed utilizzo del fondo hanno
portato ad una consistenza dello stesso fondo pari ad € 1.106.428,16 a fine 2023 a fronte di utilizzi medi
di circa € 330.000 I’anno cui si sono raffrontate entrate medie per circa € 407.000 Panno;

Considerato che tale gestione non deve ricomprendersi nell’ambito della tariffa del servizio soggetta
alla regolazione ARERA e che quindi, originando da una disposizione maturata in sede assembleare,
€ssa possa essere modificata dalla stessa Assemblea in funzione di esigenze sopravvenute;

Ritenuto che I’elevata dotazione del fondo, oltre a costituire una impropria riserva finanziaria per le
aziende di gestione la cui appostazione mal si giustifica nel relativo bilancio di esercizio, rappresenti
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una possibile fonte di finanziamento per le attivita istituzionali dell’Ente, che potrebbero quindi essere
finanziate senza ricorrere al’aumento delle quote di partecipazione alle sue spese;

Preso atto che Ia prossima scadenza degli affidamenti rende necessario intraprendere un complesso e
costoso procedimento che porti nei prossimi anni:

- sia all’approvazione del nuovo Piano d’Ambito {ai sensi dell’art. 149 del D.lgs. 152/2006)
comprensivo della ricognizione delle opere esistenti, dell’individuazione delle relative criticita,
della redazione del Piano degli Interventi e del Piano delle Opere Strategiche, della definizione del
modello gestionale ed organizzativo, della redazione del Piano economico-finanziario ¢, da ultimo,
alPeffettuazione della procedura di Valutazione Ambientale Strategica del Piano;

- sia alla gestione del complesso procedimento amministrativo che, allo stato, richiede la
predisposizione di ingente documentazione da sottoporre al vaglio degli organismi competenti quali
PANAC, la Corte dei Conti e PAGCM, sia nel caso di affidamenti con procedura ad evidenza
pubblica (per i quali occorre garantire il corretto espletamento delle onerose procedure di gara), sia

~ nel caso di affidamento diretto (per il quate & necessario predisporre ulteriore documentazione in
merito alla cd. “motivazione rafforzata” prevista dal comma 2 dell’art. 17 del D.lgs. 201/2022,
all’asseverazione del piano economico-finanziario del candidato alla gestione, ed altro);

attivita tutte che incideranno in modo notevole sui bilanci dell’Ente;

Ritenuto quindi necessario procedere al finanziamento di tali attivita istituzionali, ancorché
straordinarie, utilizzando parte del fondo in oggetto attualmente accantonato presso le aziende di
gestione ed esuberante rispetto al fabbisogno prospettico;

Ravvisatoe di poter richiedere alle societa di gestione di versare la quota di tale fondo alle casse de!l’Ente,
quale contributo straordinario alle attivitd sopra descritte, secondo la seguente ripartizione e modalita di
versamento da definirsi con successiva determina del Direttore:

Azienda Fondo 2023 Contributo Contributo Contributo

{euro) 2025 {(euro) 2026 {(euro) 2027 {euro}
A.S.SE.M. S.p.A. 28.088.86 7.869,96 6.346,74 6.346,74
A.PM. S.p.A. 423.652,43 118.699,30 95.725,25 95.725,25
ASSM. Sp.A 6.420,55 1.798,92 1.450,74 1.450,74
ASTEA S.p.A. 452.142.27 126.681,61 102.162,59 102.162,59
ATAC Civitanova S.p.A. 58.787.65 16.471,17 | 13.283,21 13.283,21
ACQUAMBIENTE M. S.r.1. 137.336,40 38.479.03 31.031,48 31.031,48
Totale 1.106.428,16 310.000,00 250.000,00 250.000,00

Visti:

¢ la Legge Regione Marche 28 dicembre 2011 n. 30 recante “Disposizioni in materia di risorse
idriche e di servizio idrico integrato™;

¢ ladeliberazione delia Giunta Regionale n. 1692 del 16.12.2013;

¢ il D.gs. 152/2006, “Norme in materia ambientale”, come modificato dal D.L. n. 133 del
12.09.2014 (cd. Sblocca Italia), convertito con modificazioni dalla 1. 164/2014;

» il D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, come convertito nella legge 22 dicembre 2011 n. 214, in particolare
’articolo 21;

* il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 luglio 2012 recante “Individuazione delle
Sunzioni dell’ Autorita per Venergia elettrica ed il gas attinenti alla regolazione e al controllo del
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servizi idrici, ai sensi dell’art. 21, comma 19 del decreto legge del 6 dicembre 2011 n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011 n. 2147}

e il D.gs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;

Assunto il prescritto parere di regolaritd contabile:

Si esprime sulla presente proposta parere favorevole, ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art, 147-bis,
comma 1, del D.Igs. n. 267/2000, in ordine alla regolaritd contabile:

L] con attestazione di copertura finanziaria;

in quanto il presente provvedimento produce “effetti indiretti” sulla situazione economico-
finanziaria o patrimoniale dell’Ente.

11 Responsabile del Servizio Economico e Finanziario
F.to Rag. Gabriele Santamarianova
Macerata, 12 settembre 2024

Rilasciato il prescritto parere di regolarita tecnica:

Si esprime sulla presente proposta parere favorevole, ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 147-bis,
comma 1, del D.gs. n. 267/2000, attestante la regolaritd tecnica e la correttezza dell’azione
amininistrativa,

I Direttore
I.to Dott. Massimo Principi
Macerata, 12 settembre 2024

PROPONE

1. di considerare il documento istrutiorio sopra riportato parte integrante della presente proposta di
deliberazione;

2. di destinare parte del fondo di garanzia perdite occulte attualmente accantonato presso le societa di
gestione ed esuberante rispetto al fabbisogno prospettico al finanziamento delle attivita istituzionali
dell’Ente in previsione di quanto sard necessario svolgere vista la prossima scadenza degli
affidamenti;

3. di considerare che tale finanziamento, oltre a costituire una impropria riserva finanziaria per le
aziende di gestione la cui appostazione mal si giustifica nel relativo bilancio di esercizio, servira a
scongiurare 'aumento delle quote di partecipazione dégli Enti alle spese dell’A.A.t.o. 3 nei
prossimi anni a fronte di spese straordinarie;

4. di quantificare tale finanziamento in € 310.000,00 per I’anno 2025 ed € 250.000,00 ciascuno per
gli anni 2026 ¢ 2027, ripartiti fra le societd di gestione come da tabella seguente:
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Azienda Fondo 2023 Contributo Contributo Contributo

{euro) 2025 (euro) 2026 (euro) 2027 {ewro)
A.S.SEM. S.p.A. 28.088.86 7.869,96 6.346,74 6.346,74
APM. Sp.A. 423.652,43 118.699,30 95.725,25 95.725,25
ASSM. Sp.A. 6.420,55 1.798,92 1.450,74 1.450,74
ASTEA S.p.A. 452.142.27( 126.681,61 102.162,59 102.162,59
ATAC Civitanova S.p.A. 58.787,65 16.471,17 13.283,21 13.283,21
ACQUAMBIENTE M. S.r.1. 137.336,40 38.479,03 31.031,48 31.031.48
Totale 1.106.428,16 310.000,00 - 250.000,00 250.000,00

5. di incaricare il Direttore dell’Ente, con

la relativa procedura di incasso;

6. di dichiarare, attesa I’urgenza di
immedijatamente eseguibile ai sen

Macerata, 12 settembre 2024

1! Direttore

proprio atto, a definire le modalita di versamento e gestire

provvedere, la deliberazione che seguira la presente proposta
si dell’art. 134, comma 4, del D.Igs. 267/2000,

F.to Dott. Massimo Principi
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1’ASSEMBLEA
Vista la proposta di cui sopra;

Visto il prescritto parere favorevole di regolaritd, ex art. 49, comma 1, ¢ 147-bis, comma 1, del D.igs.
n. 267/2000;

Udito I’unico intervento come riportato nel verbale della seduta, cui si rinvia, qui integralmente
richiamato nei contenuti e i relativi chiarimenti forniti da Presidente e Direttore;

Visti la Convenzione istitutiva dell’Ente ¢ il D.1gs. 267/2000;

Ritenuto di condividere la proposta di deliberazione, che si intende qui di seguito integralmente
trascritta;

Tenuto conto che il quorum deliberativo sull’oggetto risulta essere la maggioranza delle quote di
partecipazione all’ Assemblea presenti (art. 6, comma 6, Convenzione istitutiva dell’Ente);

Con la seguente votazione in forma palese per alzata di mano:

Presenti:  76,287% su 100 di quote di partecipazione,
Astenuti:  0,000% su 100 di quote di partecipazione,
Votanti: 76,287% su 100 di quote di partecipazione, di cui:

FAVOREVOLI: 76,287% su 100 di quote di partecipazione,
CONTRARI: 0,000% su 100 di quote di partecipazione,

pertanto con il voto unanime dei presenti e votanti, 76,287% di quote di partecipazione,

DELIBERA

di far propria in ogni sua parte la proposta di deliberazione sopra riportata.

DELIBERA INOLTRE

Con la seguente separata votazione:

Presenti:  76,287% su 100 di quote di partecipazione,
Astenuti:  0,000% su 100 di quote di partecipazione,
Votanti: 76,287% su 100 di quote di partecipazione, di cui:

FAVOREVOLIL: 76,287% su 100 di quote di partecipazione,
CONTRARI: 0,000% su 100 di quote di partecipazione,

pertanto con il unanime dei presenti e votanti, 76,287% di quote di partecipazione, di rendere la presente
deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.1gs. 267/2000.

1l presente atto viené letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

F.to _ F.to
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La presente deliberazione & esecutiva il 12/09/2024

01 per decorrenza dei termini di cui all’ari. 134, comma 3, dei D.lgs. 267/2000
per dichiarazione di immediata eseguibilita ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. 267/2000

Macerata, 12/09/2024

I Direttore deli’A.A t.0.

Dott. Massimo Principi

F.to

Si certifica che la-presente deliberazione 2 stata pubblicata all’Albo Pretorio dell’Ente (sito internet
www.ato3marche.it) ai sensi dell’art. 124 del D.Igs. 267/2000 e ai sensi dell’art. 32 della I.. 69/2009,
commi | e 5, come modificati dal D.L. 194/2009, art. 2, comma 5, convertito con modificazioni dalla
L. 25/2010, per i prescritti 15 giorni dal al

Macerata,

Il Direttore dell’A.A t.o.

Dott. Massimo Principi
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